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Perspektywy rozwoju polskich powiatow
w opinii pracownikow urzedow powiatowych

The development perspectives of polish counties
in the opinion of the employees of local government offices at county level

Jan Fazlagié, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu

Opracowanie niniejsze zawiera wyniki badan empirycznych
dotyczacych kapitatu intelektualnego powiatéw polskich. Bada-
nie przeprowadzono wsrdd pracownikéw urzedéw powiatowych
(NUTS-4) z catej Polski, w formie wywiadu pogtebionego. Respon-
denci wyrazali swoje opinie m.in. na temat wptywu poszczegdlnych
elementow kapitatu intelektualnego na aktualng sytuacje powia-
tow, determinantdéw wzrostu, priorytetow i preferencji inwestycyj-
nych powiatéw, przywddztwa oraz hamulcéw rozwoju powiatow
a takze mozliwosci poprawy sytuacji. Artykut koriczy sie podsumo-
waniem wynikéw oraz rekomendacjami dla decydentéw.

Stowa kluczowe: kapitat intelektualny, powiaty, rozwaj, inwestycje.

Wstep

Niniejsze opracowanie jest elementem projektu ba-
dawczego Narodowego Centrum Nauki pt. Kapitat intelek-
tualny powiatow polskich realizowanego pod kierownic-
twem Autora na Uniwersytecie Ekonomicznym w Poznaniu
w latach 2014-2016 (grant numer: 2013/09/B/HS4/00476).
Zawiera wnioski oraz opis wynikdw badan empirycznych
przeprowadzonych w | potowie 2015 roku.

Metoda badawcza

Prezentowane w niniejszym artykule wyniki zostaty
zebrane na podstawie wywiaddw pogtebionych z 88 pra-
cownikami urzedow powiatowych z catej Polski, jednak
dominujgca grupa respondentéw (60%) pochodzita z woje-
wodztw: wielkopolskiego, lubuskiego i dolnoslaskiego, czyli
z zachodniej Polski. Badanie nie jest reprezentatywne, lecz
posiada walory poznawcze, ktére dotycza percepcji pozy-
cji powiatu i samooceny szans rozwojowych. Responden-
tami byli pracownicy urzedéw powiatowych zatrudnieni na
wszystkich szczeblach zarzadzania. Badanie przeprowadzo-
no w okresie grudzien 2014 roku — maj 2015 roku. Respon-
denci udzielali odpowiedzi na siedem pytan otwartych lub
pototwartych, ktére dotyczyty:

This research paper is based on empirical study conducted by
the author among employees of local government offices at coun-
ty level (NUTS-4). The results were collected through in-depth in-
terviews. The respondent expressed their opinions on such issues
as: the impact of intellectual capital on the development of local
economies, drivers of growth, priorities for investment decisions,
leadership and the barriers for growth as well as the opportunities
for change. The paper is concluded by a set of recommendations
for decision makers.
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1. Ogdlnej oceny jakosci zycia w powiecie mierzonej
sktonnoscig do emigracji (,,Czy ogdlnie rzecz biorac
mieszkancy cenig sobie zycie na terenie powiatu, czy
tez raczej zauwazalna jest emigracja do innych powia-
tow/za granice?”);

2. Relatywnego wptywu kilku wybranych czynnikéw na
aktualng sytuacje powiatu (czynniki: mieszkancy po-
wiatu, lokalizacja, powiat na mapie Polski, mieszkancy
innych powiatdw pracujgcy na terenie powiatu, insty-
tucje edukacyjne, inwestorzy, inny czynnik — wskazany
przez respondenta);

3. 0gdlnej oceny dynamiki zmian w powiecie na podsta-
wie ponizszej kafeterii (wraz z uzasadnieniem):

a. Rozwija sie dynamicznie i w zadowalajgcym tempie;
b. Rozwija sie, ale zbyt wolno;

c. Ani sie nie rozwija ani nie ulega degradacji;

d. Ulega stopniowej degradacji/regresowi;

4. Hipotetycznej sytuacji, w ktérej budzet powiatu wzrost
pieciokrotnie (np. z powodu optat za wydobycie gazu
tupkowego). Respondent byt proszony o wypowiedz
na temat najbardziej korzystnego sposobu wydania
dodatkowego strumienia pieniedzy;

5. Opinii na temat wptywu na rozwdj powiatu kompe-
tencji wtadz, w szczegdlnosci starosty;

6. Najwiekszych hamulcéw dla rozwoju powiatu;

7. Sugerowanych przez respondenta mozliwych sposo-
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béw/metod/szans na poprawe sytuacji powiatu zwig-
zanej z hamulcami rozwoju (pytanie 6) oraz mozliwych
sposobdéw niwelacji wptywu negatywnych zjawisk.

Ogolna ocena jakosci Zycia w powiecie oraz
determinanty sytuacji powiatu
(pytania 1, 2 oraz 3)

Miernikiem ogdlnej jakosci zycia moze by¢ sktonnosé
do emigracji. Duze ruchy ludnosciowe w Polsce — kraju
pozbawionym wiekszych napiec spotecznych, wolnym
od wojny i prze$ladowan — mogg by¢ oznakg jakosci zy-
cia w danym regionie. Powiaty, w ktérych obserwujemy
depopulacje, to takze powiaty, w ktérych panuje wyso-
kie bezrobocie, szczegdlnie strukturalne (tzn. wynikajgce
ze struktury rynku pracy — niedopasowania kompetencji
i aspiracji oséb bezrobotnych do ofert ze strony praco-
dawcow). Zdaniem respondentdw, ktdrzy Zle oceniaja
swoje powiaty, gtéwnymi przyczynami stagnacji i niewy-
starczajgcego tempa rozwoju sg brak lub niewystarczajaca
liczba inwestycji. W powiatach, w ktérych sytuacja spo-
teczno-ekonomiczna jest najgorsza, niektdrzy responden-
ci wskazali na zjawisko emigracji nie tylko oséb w wieku
produkcyjnym (24-65 lat), ale takze na emigracje uczniow:
e ,Zauwazalna jest takze migracja uczniow szkot
ponadgimnazjalnych, wielu z nich wybiera szkoty
w powiecie gorzowskim lub kostrzyriskim.”;

e ,Coraz czesciej takze mtode osoby wybierajq pra-
ce za granicq z jednoczesng naukq jezyka obcego
i zawodu w kraju, do ktorego jadq. Okazuje sie, ze
studiowanie za granicq przy jednoczesnym zatrud-
nieniu jest bardziej optacalne niz w Polsce”.

Pytanie nr 2 dotyczyto perspektyw rozwoju powiatéow
ze wzgledu na relatywny wptyw poszczegdlnych czynni-
kow na aktualng sytuacje powiatéw. W tabeli 1 przed-
stawiono srednie arytmetyczne wynikajgce ze wskazan
respondentow. Respondenci mieli za zadanie wskazac re-
latywng wage kazdego z czynnikdw, tak aby sumowaty sie
do 100%. Najwiekszg wage respondenci nadali ,lokaliza-
cji”, ktéra stanowi w sumie 28,11% wagi sposrod wszyst-
kich czynnikéw. tacznie ,mieszkancy” wraz z ,lokalizacjg”
stanowia prawie 60% wagi wszystkich czynnikéw, a wraz
z ,inwestorami” te trzy najwazniejsze czynniki odpowia-
daja za aktualnga sytuacje powiatu w nieco ponad 75%
procentach.

Tabela 1. Wptyw poszczegdlnych czynnikdw na aktualng sy-
tuacje powiatow

\EPAVERATITE] Srednia

1. Mieszkaricy zamieszkujacy powiat 20,26%
2. Lokalizacja powiatu na mapie Polski (np.
wynikajaca z potozenia blisko autostrady, granicy 28,11%
Panstwa, rzeki)
3. Mieszkaricy innych powiatéw pracujacy na o

- : 5,29%
terenie powiatu
4. Instytucje edukacyjne (szkoty, uczelnie, osrodki 12,79%
badawcze)
5. Inwestorzy'(sredme i duze przedsiebiorstwa, 27.47%
w tym zagraniczne)
6. Inne 5,90%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Respondenci, ktérzy nisko oceniali perspektywy roz-
woju powiatu wskazywali w przewazajgcej wiekszosci na
odptyw utalentowanych osdb do innych osrodkdéw lub za-
granice, co odzwierciedlajg m.in. nastepujace opinie:

e ,Powiat traci wyksztatconych ludzi, poniewaz emi-
grujqg do wiekszych miast lub za granice. Tym samym
powiat nie wykorzystuje ich potencjatu, co skutkuje
tym, Ze nie jest innowacyjny”;

e ,Zauwazalna jest emigracja za granice. Powielany
jest ogdlnopolski trend zwigzany ze stabo prosperu-
jgcym rynkiem pracy w regionach obrzeznych”;

e  Powiat ulega stopniowej degradacji. Negatywny
wptyw ma emigracja mieszkaricow. Powiat cierpi na
wysokie bezrobocie (15%). Z powodu ztej lokalizacji
powiat nie nawiqzuje Scistej wspotpracy z zewnetrz-
nymi podmiotami”;

,Wystepuje odptyw mieszkarcow z powiatu. Jego
powodem jest problem ze znalezieniem pracy, kto-
ry dotyczy w szczegdlnosci kobiet po 50 roku Zycia.
Gtéwnym Zrodtem bezrobocia w tej grupie jest zanik
przemystu tekstylnego w tym regionie”;

,Na terenie powiatu funkcjonujq zaréwno czesciowy
przemyst, jak i lokalne gospodarstwa, ale kwestie fi-
nansowe zachecajq wielu mieszkaricow do emigracji
zarobkowej w sytuacji, gdy nie wszystkie osoby od-
najdujq sie w przestrzeni dziatalnosci gospodarczej”;

»Mieszkaricy nie ceniq sobie zycia w powiecie. Wi-
doczna jest wyrazna emigracja zarobkowa zwigzana
z bezrobociem strukturalnym, a takze odptyw ludzi
mftodych”.
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Tylko kilku respondentéw wskazuje na znaczenie de-
mokracji, jako systemu, ktory ma stuzy¢ mieszkancom. Kilku
respondentéw wskazuje niskie zaangazowanie parlamen-
tarzystow, jako przyczyne niewykorzystania szans. Zaden
z respondentdw nie wskazuje parlamentarzystéw, jako oso-
by wspotodpowiedzialne za sukcesy w powiecie (,Sfabos¢
lokalnych politykow, w tym parlamentarzystow: kiepskie
lobbowanie na rzecz powiatu”).

W tabeli 2 przedstawiono rozktad odpowiedzi dotycza-
cych ogdlnej oceny tempa rozwoju powiatu. Trzeba bra¢
pod uwage, ze s3 to subiektywne opinie respondentéw.
Opinia ,,za wolno” jest czasami wygtaszana przez respon-
dentéw z dobrze rozwijajgcych sie powiatow.

Tabela 2. Rozktad opinii na temat tempa rozwoju powiatu

_ Rozwija sie anamicznig 59

i w zadowalajacym tempie
Rozwija sie, ale zbyt wolno 12
Ani sie nie rozwija ani nie ulega degradacji 9
Ulega stopniowej degradacji/regresowi 20

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzo-
nych badan.

Wielu respondentdw, jako przyczyne rozwoju powia-
tu wskazuje korzystng lokalizacje i walory turystyczne. Co
ciekawe, w powiatach, ktére sg dobrze oceniane, takze wy-
mieniane sg te same problemy, co w powiatach ulegajgcych
stagnacji lub regresowi:

e ,Nie wystepuje znaczna emigracja mieszkarncow

i pojawiajq sie nowe inwestycje, ale problemem jest
wciqz wysoka stopa bezrobocia oraz problem ze sta-
rzeniem sie spoteczeristwa”.

Respondenci dobrze oceniajgcy perspektywy rozwoju
swojego powiatu wskazujg takze na takie przyczyny jak:
e lokalizacja w poblizu metropolii lub na granicy pan-
stwa;
e realizacja projektow unijnych.

WSrdd respondentéw mozna znalei¢ takze opinie zde-

cydowanie pozytywne:

e ,Mnogosc¢ inwestycji, niskie bezrobocie, szpital, bli-
skos¢ do autostrady, czy tez miast wojewddzkich
sprawiajq, Zze emigracja do innych powiatow, czy tez
za granice, jest minimalna”.

Na mapie Polski mozna znalez¢ powiaty, ktére dobrze sie
rozwijajg. Zwykle sg to powiaty o duzych walorach turystycz-
nych np. w gérach (, Nie wystepujg problemy ze znalezieniem
zatrudnienia, gdyz wiekszos¢ mieszkancow pracuje w matym
biznesie, ktory ciggle sie rozwija. Ogdlne warunki Zycia sqg
rowniez ocenianie jako dobre”) lub nad morzem (, Powiat
lezy nad morzem, co zacheca mieszkaricow do czynnego
udziatu w branzy turystycznej oraz innych powigzanych z tq
lokacjq. Powiat przycigga turystow, ktorzy generujg ogromny
dochdd. Zwieksza sie tez liczba mieszkaricow”).

Niewiele odpowiedzi zawiera w sobie zaréwno szanse
jak i zagrozenia — wiekszo$¢ ma charakter jednostronny —
diagnoza jest albo jednoznacznie pozytywna, np. ,, Miesz-
karicy zostajg w powiecie i super im sie zyje” lub ,,Mieszkan-
cy ceniq sobie zycie na terenie powiatu — region rozwija sie
dzieki rolnictwu (sadownictwu) i turystyce. Mieszkaricy sq
przedsiebiorczy, aktywnie dziatajg w spotecznosci lokalnej,
powstaje duzo matych inwestycji. Powstaty grupy produ-
cenckie sadownikéw wspdlnie dziatajgce na rzecz zwiek-
szenia eksportu i efektywnego wykorzystywania srodkéw
unijnych”, albo jednoznacznie negatywna, np. ,Na terenie
powiatu widoczna jest wyrazna emigracja, w szczegdlnosci
za granice. [...] Dodatkowo powiat boryka sie ze starzeniem
sie spoteczeristwa oraz ujemnym przyrostem naturalnym”.
Wyjatkiem sg takie wywazone wypowiedzi, jak:

e ,Mieszkaricy powiatu sq dosy¢ zadowoleni z zycia

w regionie, do czego znacznie przyczynia sie jakos¢
opieki spotecznej, a liczba mieszkaricow powiatu
wzrasta z kazdym rokiem, rownoczesnie zwieksza sie
odsetek osob starszych”;

,Inwestycje prywatne i publiczne ostatnich lat zde-
cydowanie poprawiajq sytuacje powiatu. Niestety,
w tym samym czasie duzy problem stanowi starzenie
sie spofeczenstwa, emigracja mfodych oraz znaczne
wykluczenie spoteczne. Jezeli sytuacja ta nie zostanie
poprawiona, powiatowi grozi stagnacja”.

Jesli chodzi o przyczyny stagnacji, oprocz braku inwe-
storéw, wymienia sie gtdwnie wykluczenie komunikacyjne.

Polskie powiaty sie starzejg. Niski przyrost naturalny
potaczony z emigracja ludzi mtodych sprawia, ze Srednia
wieku mieszkancéw systematycznie rosnie, a wraz z nig
odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym. Jednak zmiany
demograficzne majg takze pozytywne skutki: starsi miesz-
kancy sg bardziej zadowoleni z zycia i w przeciwienstwie do
mtodych, utozsamiajg sie z powiatem oraz wojewddztwem.

Niewiele wypowiedzi wskazuje jako przyczyne deficyty
kapitatu intelektualnego, takie, jak brak przedsiebiorczosci
lub niskie kompetencje przywddcze lokalnych liderow. Wy-
jatkiem s3 takie wypowiedzi jak:
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e ,Mieszkaricom brakuje srodkéw i pomystéw na pro-
wadzenie dziatalnosci gospodarczej”;

e ,...niezdolnos¢ mieszkaricow do petnego wykorzysta-
nia potencjatu turystycznego regionu...”.

Wsréd czynnikdéw odpowiedzialnych za stagnacje,
zwigzanych z kapitatem intelektualnym, wymienia sie na-
stepujace:

¢ brak koncepcji rozwoju z powodu specyfiki srodowi-

ska spotecznego (,zascianek”);

¢ brak zmian w zarzadzaniu, stagnacja i obrona pozycji

przez rzadzacych;

¢ niski kapitat spoteczny, np. wynikajacy z dziedzictwa

PGR-6w. Przejawem niskiego kapitatu spotecznego
jest powstawanie modeli rodzin zyjgcych ze sobg na
odlegtos¢ (matka z dzie¢mi mieszka na terenie po-
wiatu, natomiast ojciec pracuje za granicg lub w du-
zym miescie i przyjezdza do rodziny raz na jakis czas).
Powoduje to ostabienie wiezi rodzinnych i stwarza
zagrozenie rozpadu rodziny;

¢ drenaz mdzgdw i wynikajacy z niego brak lokalnych elit;

* niska przedsiebiorczos¢ mieszkancow;

niska zdolnos$¢ do podejmowania ryzyka przez miesz-

kancow;

e wyczerpanie dotychczasowych form rozwoju gospo-
darczego (np. duzy przemyst wydobywczy);

* niepewnos¢ i nieprzejrzystos¢ otoczenia finansowo-
-prawnego;

¢ brak przygotowania do radzenia sobie w biznesie;

brak dobrych uregulowan i zasad funkcjonowania
przedsiebiorczosci;

brak tanich i dostepnych zachet do zaktadania dzia-
falnosci i rozwijania przedsiebiorczosci;

»Niewystarczajgca aktywnosc ludzi — wszystkich.
Wtasciwie tak samo wtadze, jak i my mieszkaricy,
odpowiadamy za taki bierny ksztatt powiatu. Ja-
kos jeszcze nie wyrosta masa krytyczna zmiany”.
Jako dominujgcq przyczyne niepowodzen lub nie-
wystarczajgcego tempa rozwoju wskazuje sie brak
inwestordw.

Jeden z respondentdéw zdecydowanie zanegowat znacz-
nie kapitatu intelektualnego:
e ,Trudno wskazaé przyczyny niematerialne, gdyz
moim zdaniem gtdwnym motorem rozwoju sq pie-
nigdze”.

WS$rdd czynnikéw odpowiedzialnych za rozwdj, zwia-
zanych z kapitatem intelektualnym, wymienia sie naste-
pujace:

* wysoki kapitat spoteczny —,, Duzy wptyw na codzien-
ne zycie majq stosunki miedzyludzkie — w powiecie
ludzie pomagajq innym i czesto jest to pomoc bezin-
teresowna (przyktadem mogq byc¢ ,,Rodzinne Miejsca
Zabaw Nivea”. Liczgce niespetna 300 oséb Stobno
Siéddme potrafito zmobilizowac przyjaciét oraz zna-
jomych i wygrac plac zabaw dla swoich dzieci)”; ,Wi-
dac aktywnos¢ spotecznosci lokalnych oraz wzmoc-
nienie kulturalnej oraz sportowo-rekreacyjnej aktyw-
nosci (zespoty sportowe, stowarzyszenia hodowli np.
gofebi, wytyczanie szlakéw turystycznych z uwzgled-
nieniem zabytkdéw na ich trasach), rozwija sie sfera
kulturalna (biblioteki, domy kultury), wzmacniany
jest system edukacyjny (nowe szkoty, modernizacja
istniejgcych, podnoszenie poziomu wyksztatcenia
dzieci i mtodziezy). Kultywowanie tradycji i zwycza-
jow lokalnych”.

e wzrost populacji powiatu.

Pojawienie sie inwestora w powiecie jest utozsamiane
z pewna perspektywa poprawy szans zatrudnienia. Jednak,
jak zauwazyt stusznie jeden z respondentéw: ,,Praca w po-
bliskim parku przemystowym — niestety — jest gtownie dla
sity roboczej o niskich kwalifikacjach. Firmy zagraniczne
przywozq na ogot swojq kadre inzynierskq, a naszych mto-
dych mieszkaricow potrzebujq bardzo niewielu. Nie ma wiec
dla nich oferty. No i tracimy najcenniejszych ludzi na rzecz
Poznania, Wroctawia i innych. Starsze pokolenie mieszkajq-
ce w miastach (Goleniéw, Nowogard, Maszewo) owszem,
raczej jest zadowolone z oferty, ale mtodzi, ci ambitniejsi
— juz nie”.

Projekcja szans rozwojowych

Kolejne pytanie, jakie zadano respondentom wymaga-
to zaangazowania ich wyobrazni. Projekcja szans rozwojo-
wych (pytanie 4) polegata na wyobrazeniu sobie przez re-
spondenta hipotetycznej sytuacji, gdy niespodziewanie bu-
dzet powiatu wzrasta pieciokrotnie (np. z powodu optat za
wydobycie gazu tupkowego). Respondenci mieli za zadanie
przedstawienie swoich pomystéw na najbardziej korzystny
sposob wydania dodatkowego strumienia pieniedzy (tabe-
la 3). Wnioski, jakie mozna wyciggnac¢ na podstawie odpo-
wiedzi na to pytanie, przedstawiono ponizej. Przy analizie
wynikéw nalezy bra¢ pod uwage aktualny stan infrastruk-
tury w powiecie. Jesli w danym powiecie funkcjonuje juz
szpital oraz oczyszczalnia sciekdw respondent nie wskaze
takiej propozycji. Odpowiedzi sg wiec wypadkowg potrzeb,
priorytetéw, preferencji oraz stanu posiadania.
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Tabela 3. Priorytety i preferencje inwestycyjne powiatéw

Priorytety i preferencje inwestycyjne

Liczba wskazan (N=88)
(Liczba wskazan nie sumuje sie do 88, poniewaz niektorzy
respondenci podawali wiecej niz jedng propozycje)

Twarda infrastruktura (np. drogi, drogi ,,S”, mosty) 43
Ekologia (np. oczyszczalnia $ciekdw) 3
Jakos¢ zycia (np. stuzba zdrowia) 9
Kultura 8
Rozwdj nieoparty bezposrednio na innowacjach 1
(np. turystyka, ulgi podatkowe dla inwestoréw)

Rozwdj oparty na kapitale intelektualnym

(np. inwestowanie w kapitat spoteczny (m.in. lokalne grupy dziatania), 16
podwyzszenie kompetencji mieszkaricéw, przedsiebiorczos¢ mieszkaricow)

Pomoc spoteczna 4
Promocja powiatu/regionu, 9

w tym wsréd potencjalnych inwestoréow
Rolnictwo 1
Wspotpraca z zagranicg 1
Edukacja 14

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badar.

Zdecydowania wiekszos$¢ wskazan przypada na rozbu-
dowe infrastruktury drogowej (43). Gtosy takie, jak poniz-
szy, ktéry wskazuje na odmienne preferencje respondenta,
nalezg do rzadkosci:

o ,Wedtug mojej oceny trzeba zadbac o ‘zaplecze’ dla
zycia w tym powiecie tzn. kultura, edukacja, szkoty,
przedszkola, sklepy, apteki. Uwazam, Ze najpierw
trzeba stworzy¢ mozliwos¢ zycia i utatwic zasiedle-
nie. W nastepnej kolejnosci drogi, wodociqgi, uregu-
lowanie standw rzeki”.

Tylko 16 sposréd 88 respondentdéw wskazato bezpo-
Srednio na aspekty zwigzane z rozwojem kapitatu intelek-
tualnego, takie jak wspieranie stowarzyszen, podnoszenie
kompetencji mieszkancéw. Edukacja zostata sklasyfikowa-
na w odrebnej kategorii i zyskata 14 wskazan. Stosunkowo
wiele wskazan dotyczyto turystyki. Niektore z odpowiedzi
dotyczacych rozwoju drég, dotyczyty takze budowy drég
rowerowych. W Polsce powiatowej droga rowerowa nadal
kojarzona jest z infrastrukturg dla , przyjezdnych”, a nie
stylem zycia ,, miejscowych”. Z drég rowerowych korzystaja
turysci”, a rower nie jest kojarzony ze srodkiem transportu
lokalnego poprawiajgcego jakos¢ zycia mieszkancéw. Sporo

respondentow (9) wskazato na znaczenie promocji powia-
tu z tym, ze widac wyrazne rozrdznienie na promocje do
dwdch grup docelowych: inwestoréw oraz turystéw. Zaden
z respondentdéw nie faczy obu rodzajéw promocji.

Znaczenie kompetencji wtadz powiatu (pytanie 5)

Kolejne pytanie dotyczyto wptywu kompetencji wtadz
powiatu, a w szczegdlnosci starosty, na ogdlna sytuacje
w powiecie. Pytanie to odnosi sie posrednio do kwestii
przywdédztwa. Wypowiedzi respondentow rzucajg swia-
tto na kwestie zwigzane z innowacyjnoscia. Respondenci,
ktorzy wskazywali np. na wptyw czynnikéw zewnetrznych
(,,Jedyny wptyw na sytuacje powiatu ze strony wtadz majg
postowie na Sejm pochodzqcy z powiatu”) wykazujg cechy
kultury niesprzyjajacej innowacjom — deterministycznej.
Z kolei wypowiedzi takie jak: ,0gdlnie osobowos¢ wtadz
ma znaczenie. W kazdym powiecie sq jakies wtadze i nie-
stety jedne realizujq program naprawczy, tak jak nasz
realizuje. Wazne sq umiejetnosci zarzqdzania, gtownie
budzetem i pozyskaniem srodkow zewnetrznych. Dyrek-
torzy jednostek wydziatow szykujq budzety, a rada przy-
znaje Srodki i tutaj tylko moge sie poruszaé. Rada powiatu
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zatwierdza, zarzqd przygotowuje, wiec odpowiedzialnos¢
rady, jest co najmniej taka jak zarzqdu. Rola Starosty jest
kluczowa, osoba, ktora na co dzien kieruje i zarzqd:za,
podsuwa radnym propozycje rozwiqzan, ktore oni za-
twierdzajq. Jak sie podejmie ztq decyzje, to trzeba podjgc
kolejng, ktora to skoryguje. Rola wszystkich jest wazna,
ale Starosty w szczegdlnosci” wskazujg na pro-innowacyj-
ne nastawienie — szczegdlnie w zestawieniu z poprzednig
wypowiedzig innego respondenta.

Jako dowody wskazujgce na istotny wptyw wtadz po-
wiatu na jego rozwdj wymienia sie:

1. Angazowanie sie we wspieranie regionu pod wzgle

dem atrakcyjnosci turystycznej;
2. Dbatos¢ o ptynnos¢ publicznych inwestycji;
3. Zaangazowanie w pozyskiwanie srodkéw unijnych.

Prezydent odpowiada za kierunek rozwoju miasta,
plany zagospodarowania przestrzennego, drogi, komuni-
kacje, budowe i utrzymanie sieci wodociggowej czy kana-
lizacyjnej, zarzadzanie gospodarka komunalng, inwesty-
cje, promocje gminy, organizacje sieci szkot, przedszkoli,
bibliotek i instytucji kultury, stuzbe zdrowia, ekologie,
opieke spoteczng, przeciwdziatanie bezrobociu na lokal-
nym rynku i ochrone zabytkéw. Jesli chodzi o kompeten-
cje, to oczywiscie jest to zarzgdzanie finansami i odpo-
wiednie umiejetnosci komunikacyjne.

Generalnie najwazniejsze sg przedsiebiorczo$é, umie-
jetnos¢ wspotdziatania, prowadzenia rozmow. Silny staro-
sta potrafi sprawnie ksztattowa¢ wspdtdziatanie wszyst-
kich jednostek w starostwie. Wiadomo tez, ze umiejet-
nosci dyplomatyczne sg bardzo wazne, zeby przyciggnac
przedsiebiorcow oraz wynegocjowac co trzeba.

Przede wszystkim niezbedne kompetencje to wie-
dza, rozeznanie mozliwosci, prowadzenie dziatan, ktdre
mogg by¢ skuteczne. Jesli starosta ma te kompetencje,
to wszystko jest dobrze. Starosta z mocy przepiséw wy-
stepuje niejednokrotnie jako organ, wiec ta funkcja jest
bardzo wazna.

Respondenci, ktérzy oceniajg negatywnie wptyw
wtadz powiatu na jego rozwéj, pochodzg z powiatéw, kto-
re generalnie ocenili negatywnie.

O$miu respondentédw wyrazito réznego rodzaju mniej
lub bardziej obszerne opinie, w ktérych negatywne oce-
niajg znaczenie i wptyw kompetencji wtadz powiatu na
jego rozwdj. Starosta ma bardzo nikty wptyw na rozwdj
powiatu ze wzgledu na kompetencje:

e ,Co moze starosta? Moze co prawda koordynowa¢
sprawy pomiedzy gminami, ale tak naprawde to co
najwazniejsze, to dzieje sie wtasnie w gminach. Tam
ludzie pracujq, czujq sie wazni, zwiqzani z ziemigq,

z sgsiadami, ze szkotq czy wtasnq ulicq. A starosta
— nie tylko nie przeszkadza i sprawnie prowadzi wta-
sne zadania. No moze istotne sq szkoty zawodowe
i powiatowe urzedy pracy. Gdyby o to zadbad, resz-
ta sama by sie rozkrecita”;

o ,Wptyw starosty jest niewielki. Wszystko zalezy od
dochoddw powiatu”;

e ,Powiatem nie zarzqdza Starosta, ale Zarzqd Po-
wiatu, Organ Kolegialny i Rada Powiatu. Starosta
reprezentuje Skarb Panstwa, a sam niewiele moze.
Zarzqd Powiatu moze podejmowac duzo inicjatyw
tgczqcych gminy”;

e ,Powiat nie ma znaczqcego wptywu na rozwdj po-
wiatu. Rozwdj powiatu to suma rozwoju gmin”;

e ,Zaden organ bez poparcia w instytucjach central-
nych nie ma wiekszego wptywu na rozwoj powiatu”;

e ,Starosta jednoosobowo nie podejmuje decyzji”.

Kazda z tych opinii z osobna wydaje sie uzasadniona,
lecz jesli zestawi sie je z przewazajacg liczbg wypowiedszi,
w ktorych respondenci podkreslajg duzy wptyw starosty
na rozwadj powiatu, ich znaczenie nalezy interpretowac
inaczej — jako przejaw braku zaufania do przywdédztwa;

e ,W powiecie potrzebna jest dobra osoba zarzg-
dzajqgca. To Starosta inspiruje do przyciggniecia
inwestorow, a jego decyzje i polityka mogq albo
zachecic, albo zniecheci¢ do podejmowania jakichs
inwestycji. Poza tym to on decyduje, na jakie cele
przeznaczy¢ srodki. Oczywiscie, wptyw majq tez
radni, ale propozycje starosty, sposob ich przedsta-
wienia i odpowiednie negocjacje oddajq ostateczny
ksztaft powiatu”,

W tabeli 4 przedstawiono wymieniane przez respon-
dentow atrybuty dobrego starosty w rozbiciu na wiedze,
umiejetnosci i kompetencje. Umiejetnosci nabywamy
w trakcie naszego rozwoju uczac sie i poznajgc nowe
rzeczy. Sg one wzglednie niezalezne od naszych emocji
czy przekonan, cho¢ sg mocno zwigzane z talentem i pre-
dyspozycjami do konkretnych rzeczy. Umiejetnos¢ jest
wiec czyms, czego sie mozna nauczyc.

Kompetencje beda cechami zwigzanymi ze sposo-
bem myslenia, tworzenia relacji oraz dziataniem w okre-
$lony sposdb, ktére wptywajg na funkcjonowanie czto-
wieka w jego zyciu zawodowym. Na kompetencje ma
wptyw motywacja, przekonania, doswiadczenie i zdol-
nosci, a takze emocjonalnosé. Kompetencje nie sg state
—mozna w drodze rozwoju i treningu wptywaé na niei je
udoskonalaé. Kompetencje podlegajg treningowi i mozna
je rozwijac.
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Tabela 4. Uproszczony profil kompetencyjny starosty

Cechy osobowosciowe,

postawy

Umiejetnosci

Kompetencje

znajomos¢ prawa,
zagadnien ekonomii,
rachunkowosci, zarzadzania,
psychologii spotecznej i
wielu podobnych

znajomos¢ problemow
spotecznych

znajomos¢ podstaw
ekonomiki przedsiebiorstw
i wptywu otoczenia na
przedsiebiorstwo

znajomos¢ Ustawy
0 Samorzadzie powiatowym
i innych aktéw prawnych

empatia

asertywnosc
charyzma

zapat i zaangazowanie

odpornosé na stres

ustalanie priorytetow
umiejetnosci
organizacyjne, posiadanie
jasnej przemyslanej
koncepcji dziatania

tworzenie planéw

dostrzeganie innowacji i
ich znaczenia

analiza danych

pozyskiwanie srodkéw
zewnetrznych

analiza potrzeb réznych
grup

zarzgdzanie strategiczne
zarzadzanie konfliktami
zarzadzanie zespotem
zarzadzanie projektem

zarzadzanie drogami
i sprawowanie nadzoru nad
ochrong zdrowia i edukacja

kreatywnos¢
perswazja
prowadzenie negocjacji

budowanie zaufania,
nawigzywanie partnerstw,
wspotpracy (z innymi JST,
przedsiebiorcami, NGO itd.)
inicjowanie powstawania
nowych projektow

pobudzanie innych do

dei o d . aktywnosci
podejmowanie decyzji e koordynowanie
funkcjonowania réznych

delegowanie uprawnien jednostek

Zrédto: opracowanie wtasne.

Hamulce rozwoju powiatéw

i mozliwosci poprawy sytuacji

Ostatnie dwa pytania w kwestionariuszu dotyczyty czyn-
nikdw hamujgcych rozwdj powiatdéw oraz proponowanych
przez respondentéw mozliwosci poprawy sytuacji. Kazdy
respondent mogt wskazac¢ z podanej listy, a takze wskazaé
wtasne czynniki, ktdre jego zdaniem hamujg rozwoj powiatu.
Dla wskazanych hamulcéw wzrostu respondenci przedsta-
wiali sposoby i rekomendacje dotyczgce poprawy sytuacji.

WSsrdd czynnikdéw hamujacych najczesciej wymieniano
takie jak (w nawiasie podano liczbe wskazan):

e niska przedsiebiorczo$é mieszkancow (32);

¢ brak inwestoréw (22);

¢ niekorzystna lokalizacja (15);

¢ bezrobocie (10);

¢ niekorzystna struktura demograficzna (5);

e drenaz mozgdw (2);

e niskie kwalifikacje pracownikéw (5);

¢ konkurencja ze strony innych powiatow (1);

* sezonowos¢ — wiekszos¢ dochodéw w powiecie po-
chodzi z turystyki (1);

e ograniczenia stawiane przez program Natura 2000

(2).

,Niska przedsiebiorczos¢ mieszkancéw” jest najczesciej
wskazywana jako hamulec rozwoju powiatu. Drugie miejsce

zajmuje ,brak inwestoréw”, a nastepnie ,,niekorzystna loka-
lizacja”. W wypowiedziach wielu respondentéw zauwazalny
jest brak pro-aktywnego i refleksyjnego myslenia, co moz-
na zilustrowac na podstawie niniejszej wypowiedzi: , Niskie
pensje w Polsce w poréwnaniu do innych krajow zachecajg
pracownikdédw do emigracji zewnetrznej. Sytuacja powiatu
jest o tyle trudna, ze ciezko mu konkurowac z innymi powia-
tami jako miejsce, gdzie mozna prowadzi¢ dogodne inwe-
stycje”. Respondent nie widzi duzego bezrobocia jako szansy
na przyciggniecie inwestora, ale jako czynnik ,odstraszaja-
cy”. Wypowiedzi takie jak ponizsza, ktdra wigze stabe strony
z szansami, nalezg do zdecydowanej mniejszosci: ,Dobre
warunki dla turystyki pozwalajg na tworzenie biznesu z nig
zwigzanego. Niestety mieszkancy niechetnie angazujg sie
w dziatania przedsiebiorcze, nie wykorzystujac potencjatu
regionu. Starzenie sie spoteczenstwa jest rowniez negatyw-
nym trendem, ktéry moze doprowadzi¢ do zapasci demogra-
ficznej i zmniejszania sie liczby mieszkancow”.

Jesli chodzi o kwestie bezrobocia, to zaden z respon-
dentow nie wskazat tego, jako atut pod nazwg , duza do-
stepnosc sity roboczej”. Problem interpretacji poziomu
bezrobocia wytgcznie jako wskaznika ,problemu”, a nie
,szansy” jest powszechny. Przyktadem na potwierdzenie tej
tezy jest miasto Poznan i powiat poznanski, ktére charakte-
ryzuje najnizsze bezrobocie w kraju, co z kolei przektada sie
na trudnosci w pozyskaniu pracownikéw przez inwestorow
(np. uruchomienie centrum logistycznego firmy Amazon
wigzato sie z duzymi kosztami rekrutacji nowo przyjmowa-
nych pracownikow).
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Analiza poréwnawcza wypowiedzi prowadzi do cie-

kawych wnioskow: w niektérych przypadkach bariera

przedstawiana przez jednego respondenta (,jeden domi-

nujgcy pracodawca”) jest wymieniana przez innego jako

remedium na poprawe sytuacji (,Szansq na poprawe tej

sytuacji bytoby powstanie duzego przedsiebiorstwa, ktore

dawatoby wiele miejsc dobrze ptatnej pracy”).

Wsréd bardziej oryginalnych wypowiedzi dotycza-

cych hamulcéw wzrostu powiatéw warto wymienié na-
stepujace:

,Niedostateczne wyksztatcenie pracodawcdw,
a przez to stabos¢ w inwestowaniu we wtasne
przedsiebiorstwo oraz lokalng spotecznosc”;
,Lokalizacja i takie poczucie oddalenia od duzej po-
lityki i rozwoju powoduje, Ze ludzie tracq wiare we
wfasne mozliwosci. To nie przycigga innych inwesto-
row. A mtfodzi nie widzq przez to szans dla siebie”;
»Brak tozsamosci ludzi z tq pieknqg ziemiq”;

»Niska samoocena/poczucie wtasnej wartosci
mieszkancow (poczucie wtasnej wartosci wzrasta
wtedy, kiedy cztowiek ma cel w Zyciu i zostaje doce-
niony za to, co robi)”;

,Powiaty majq stabe dochody i sq zadtuzone. Lepiej
je zlikwidowac, a wzmocni¢ kompetencje i finanse
gmin”;

,Zdecydowanym hamulcem jest sqsiadowanie w bli-
skiej odlegtosci z miastami innych powiatdw, kto-
re majq lepszq infrastrukture, przez co sq bardziej
atrakcyjne dla inwestorow”.

Ostatnie pytanie dotyczace rekomendowanych przez

respondentéw sposobdw poprawy sytuacji ujawnito naste-

pujace prawidtowosci:

Niektére rekomendacje miaty charakter ogélny: np.
,Powiat musi wyrdzniac sie wsréd innych sqsiadow
Warszawy poziomem rozwoju, atrakcyjnosciq infra-
struktury oraz sprawnosciq instytucji publicznych”,
a inne bylty bardziej konkretne: ,, Nalezatoby dokonac¢
porozumienia wtadz miejskich z wtascicielami pry-
watnych posesji. Lokalizacja tych posesji jest o tyle
atrakcyjna, ze mogtyby powstac na ich terenie nowe
inwestycje”. Proporcje rozktadaja sie mniej wiecej po
potowie;

Zauwazalny jest podziat rekomendac;ji w zakresie po-
prawy sytuacji na kategorie:

a. Poprawa w rekach ,wtadz centralnych”, w tym
zmiany w prawie, takze podatkowym (np.
,Wtadze centralne musiatyby przekazywad
wieksze srodki celowe na modernizacje sektora
publicznego”) (10 wskazan);

b. Poprawa w rekach wtadz lokalnych (5 wska-
zan);

c. Poprawa dzieki naktadom na edukacje i wzrost
kompetencji (np. ,,Mieszkaricy nieposiadajgcy
pracy, bqgdz jedynie niskie kwalifikacje, musieliby
w wiekszym stopniu podejmowac dziatania na
rzecz wtasnego rozwoju pod kqtem kompetencji.
Potrzebna jest wieksza aktywnosc z ich strony”)
(9 wskazan).

d. Poprawa zwigzana z inwestycjami w lepsze sko-
munikowanie powiatu z innymi osrodkami (4
wskazania);

e. Brak wskazania zrodta (wypowiedz w formie bez-
osobowej) (20 wskazan);

f. Poprawa poprzez promocje powiatu/regionu (6
wskazan);

g. Inne (15 wskazan).

WSsrdd najbardziej oryginalnych rekomendacji warto wy-

mieni¢ nastepujace:

»Zmiana reformy samorzqdowej. Silne powiaty — 49 —
czyli byte wojewddztwa przeksztatci¢ w powiaty, ogra-
niczajqgc liczbe do 49. Racjonalne dochody”;

»Trzeba by inwestowac w kapitat ludzki, uczyé, roz-
wijac i szkoli¢, pod kgtem edukacji i rozwoju przed-
siebiorczosci”;

~Wiekszy wktad wtadz centralnych w rozwdj gmin
i powiatow (np. zwiekszenie subwencji oswiatowej do
putapu realnego, likwidacja centralnego ‘sterowania
recznego’ dotyczqcego gospodarki gruntami czy od-
stepstw od warunkow technicznych pojazdow specjal-
nych typu dzwigi samochodowe)”;

,Finansowanie zadarn spoczywajqgcych de facto na bar-
kach administracji rzgdowej, a wykonywanych przez
samorzqdy”;

Wieksza odpowiedzialnos¢ parlamentu w naktadaniu
na samorzqdy kolejnych zadan, za ktérymi nie wedrujg
fundusze z budzetu paristwa”;

+Wieksze ulgi dla przedsiebiorcow dotyczqce zatrudnia-
nia pracownikow.”

,Konieczne jest rozwijanie szkolnictwa zawodowego
i Sredniego — technicznego przy wspotpracy z przed-
siebiorcami oraz instytucjami otoczenia biznesu. Na-
lezy takze podejmowac dziatania, ktdre spopularyzujq
wsréd najaktywniejszych — najlepiej wyksztafconych
0s0b bezrobotnych — samodzielne tworzenie miejsc
pracy dla siebie, w ramach prywatnych firm. Bytfo by
to mozliwe dzieki utatwieniu dostepu do dotadji i nisko-
oprocentowanych pozyczek”;

,Rozwdj e-ustug w sferze publicznej”.
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Podsumowanie i wnioski koncowe odnosnie

polityki regionalnej w Polsce

Badacz majacy do dyspozycji szerszg wiedze teoretycz-
ng na temat teorii wzrostu gospodarczego i innowacji moze
pokusi¢ sie na zrecenzowanie i ocene jakosci wypowiedzi
respondentow, ktdrzy sg praktykami i zwykle nie dysponuja
pogtebiong wiedza. Pracownicy urzedéw powiatowych funk-
cjonujg w ramach narzuconych przez lokalng polityke, ktére
w systemie demokratycznym czesto premiujg rozwigzania
i liderow mniej refleksyjnych, nastawionych na rozwigzywa-
nie biezgcych problemodw.

Powszechnym zjawiskiem jest odptyw mtodych ludzi
z wielu powiatow. W niektérych powiatach respondenci
wskazujg na ucieczke mtodziezy do duzych miast w Polsce,
gtéwnie Wroctawia, Poznania i Warszawy. W innych — za gra-
nice, gtéwnie do Wielkiej Brytanii. Jesli w skali kraju opraco-
wano by polityke migracyjng, mozna by ,,uratowaé” czes¢ ka-
pitatu ludzkiego. Jednak z perspektywy powiatu to czy mtody
cztowiek emigruje do polskiej, czy angielskiej aglomeracji nie
ma znaczenia — jest rdwnie dotkliwa. Natomiast z perspekty-
wy ogolnokrajowej, réznica jest diametralna:

1. Wspieranie i promowanie zjawiska polegajacego na
rozpraszaniu (a nie centralizacji) siedzib firm. Wie-
le powiatow ucierpiato z powodu przeniesienia do
Warszawy centrali przedsiebiorstwa. Dobry przykfad
mogtby dad rzad rozpraszajgc w miastach wojewddz-
kich biura kosztem urzedéw centralnych zlokalizowa-
nych w Warszawie. Przyniostoby to takze oszczedno-
$ci wynikajace z nizszych kosztéw utrzymania poza
Warszawa, a takze rozproszenia ruchu pasazerskiego
i towarowego réwnomiernie na mapie Polski;

2. Przewazajaca wiekszos¢ respondentdw widzi w sta-
roscie osobe, ktdra moze i powinna mie¢ wptyw na
rozwdj powiatu. Mniej niz 10% respondentéw wy-
znaje postawy, ktére mozna okresli¢ mianem deter-
ministycznych, wedle ktérych los powiatu zalezy od
czynnikow, sit i zjawisk znajdujgcych sie poza powia-
tem (,wifadze centralne”, system prawny ubezwtasno-
wolniajgcy wiadze powiatu itp.);

3. Jako gtéwng bariere wzrostu wymienia sie niska
przedsiebiorczo$¢ mieszkaricow — nalezy inwestowac
w edukacje na rzecz przedsiebiorczosci. Postawy po-
zbawione przedsiebiorczosci bardzo trudno zmienié
u 0s6b dorostych. Niski poziom przedsiebiorczosci
jest wiec barierg strukturalng, czyli taka, za ktérej
niwelacje powinno odpowiada¢ panstwo, a nie tylko
samorzad lokalny;

4. W zasadzie niezauwazalne jest zjawisko, ktére mozna
by okresli¢ mianem ,,przedsiebiorczosci wtadz samo-

Licencja:

rzgdowych”. Respondenci raczej kontestujg i recen-
ZUjg sytuacje w powiecie, niz przedstawiajg witasne
pomysty. Szczegdlnie widoczne jest to w interpretacji
czynnikdw obiektywnych, takich jak lokalizacja i bez-
robocie. Urzednicy z polskich powiatéw nie majg wi-
zji rozwoju innej niz ta, polegajaca na zniwelowaniu
stabych stron uwidaczniajgcych sie obecnie.

WS$rdd wnioskéw wynikajacych z analizy wypowiedzi

mozna wymieni¢ nastepujace:

1. Generalnie nie dostrzega sie potencjatu wynikajacego
z aktywizacji zasobdw wewnetrznych. Co prawda pro-
blem niskiej przedsiebiorczosci jest zauwazany, lecz nie
sg proponowane przez respondentow sposoby aktywi-
zacji spotecznej (budowy kapitatu spotecznego);

2. Nie sg zauwazane efekty spill-over ze strony inwestoréw?;

3. Niewiele wspomina sie o wspotpracy ponadregional-
nej i pomiedzy powiatami;

4. Nie dostrzega sie znaczenia kapitatu spotecznego
i mozliwosci jego rozwoju przez stymulowanie lokalnej
przedsiebiorczosci spotecznej;

5. Nie widzi sie szans, a jedynie zagrozenia, np. emigra-
cja zarobkowa mieszkancow nie jest postrzegana jako
szansa na ich aktywizacje i wykorzystanie ,,powiatowej
diaspory” za granicg do pomocy w rozwoju powiatu
(w tym do przyciggniecia tak pozgdanych inwestoréw);

6. Spora grupa respondentéw (okoto 10%) pod réznymi
postaciami wskazuje na panstwo/wtadze centralne,
jako czynnik sprawczy i przyczyne probleméw powia-
tu. Chociaz duze, bogate metropolie s dawcami spo-
rych srodkéw w ramach tzw. ,janosikowego”, zaden
z respondentéw nie wspomina o tym mechanizmie.
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! Zjawisko to oznacza upowszechnienie sie wiedzy w Srodowisku lokal-
nym, dzieki pojawieniu sie zaawansowanych technologicznie inwestycji.
Z czasem lokalni przedsigbiorcy uczg sie i przejmuja zwyczaje, nawyki
i kompetencje od inwestora zewnetrznego. W $redniowieczu przyktadem
spill-over byto osadnictwo niemieckie na ziemiach polskich i dynamiczny
rozwdj miast, poczawszy od potowy XlIl wieku. Osadnicy —wykwalifikowani
rzemieslnicy z Saksonii, Nadrenii, Szkocji i Holandii i innych krajéw Europy
zachodniej przyczynili sie do znacznego postepu cywilizacyjnego na zie-
miach polskich. Dzisiaj zjawisko to jest generalnie mato doceniane przez
samorzady, ktére koncentrujg sie na efektach mnoznikowych, zwigzanych
z naptywem inwestycji finansowych. Najbardziej intensywnie zjawisko
,rozlewania sie wiedzy” (ang. knowledge spillover) mozna zaobserwowac
w przemystach kreatywnych i innych branzach intensywnie wykorzystuja-
cych wiedze. Jednak tego typu inwestycje sg najtrudniejsze do przyciagnie-
cia. Centra badawcze s lokowane w Polsce niechetnie i to gtéwnie w du-
zych miastach, takich jak Krakéw, Poznan, Wroctaw, Gdarisk czy Warszawa.
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