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Jak kroi¢ chleb, czyli fundusze
unijne w podziale regionalnym




Wysokos¢ funduszy unijnych przyznanych Polsce w nowej perspektywie do niedawna
budzila wielkie emocje i wywolala wiele komentarzy. Fundusze z poprzedniej perspektywy
2007-2013 przyczynily sie do rozkrecenia koniunktury w Polsce i zwiekszenia polskiego
PKB o kilkanascie proc., cho¢ trzeba pamietac, ze byly wydawane w okresie
ogolnoswiatowe]j prosperity gospodarczej. Obecnie jestesmy u progu prawdopodobnie
ostatniego okresu programowania, w ktorym wielkosé przyznanych sSrodkéw moze
wplyna¢ znaczaco na konkurencyjnosé Polski.
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| Biznesu Vistula w Warszawie
ile wielko$¢ funduszy unijnych
o przyznanych dla Polski jest zna-
na, to nie okreslono dotychczas,
Jjak te fundusze zostana rozdysponowane
na poziomie szesnastu wojewodztw. Tu-
taj moze pojawi¢ si¢ wiele kontrowersji.
Przypomnijmy, ze obecny podziat Polski
na 16 wojewédztw byl efektem wielu
kompromiséw i partykulamych intere-
sow. Tajemnica poliszynela jest to, ze
optymalna liczba wojewodztw dla takie-
go kraju jak Polska to okolo 10-12.
W czasie reformy administracyjnej 15 lat
temu powstanie ,ponadstandardowych”
wojewodztw bylo efektem lobbingu, od-
dolnych ruchéw obywatelskich i naci-
skow politycznych. Polska historycznie
skladata si¢ zaledwie z kilku rdzennych
regionéw: Wielkopolski, Malopolski,
Mazowsza, Pomorza i Slaska.

Za duzo wojewodztw

O tym, ze granice administracyjne nie
pokrywaja si¢ z granicami kulturowymi
i mentalnosciowymi, przekonujemy si¢ co
jakis czas w czasie wyborow do Sejmu czy
prezydenckich. Regiony i wojewodztwa
w III RP to ciagle nie to samo: przyklado-

wo w wojewddztwie zachodniopomorskim
znajduje si¢ historycznie przynalezacy do
Wielkopolski powiat walecki, wojewodz-
two l6dzKie istnieje w zasadzie tylko dzie-
ki samej aglomeracji lodzkiej. Z kolei przy-
naleznos¢ Torunia do wojewddztwa po-
morskiego zawdzigczamy... Krzyzakom,
itd. Najbardziej kontrowersyjne z ekono-
micznego punktu widzenia jest istnienie
malych pod wzgledem ludnos$ciowym
i ekonomicznym wojewodztw. Politycy
zobawy przed utraty gloséw nawet nie
wspominajg o tym, ze mozna by zaoszcze-
dzi¢ corocznie miliony zlotych, gdyby pen-
sje pobieralo nie szesnastu, a na przyklad
dwunastu wojewodoéw oraz towarzysza-

cym im setek urzednikow i budzetow na
wydatki nieosobowe. Mnozenie liczby wo-
Jjewodztw jako sposobu na przyspieszenie
awansu cywilizacyjnego juz w Polsce
¢wiczylismy. W ramach reformy w 1975 1.
podzielono PRL na 49 wojewddztw. Wia-
domo, ze to nic nie dalo. Jesli pokroimy
chleb na cienkie kromki, zamiast na grube,
nikt si¢ nie nasyci - co najwyzej wigcej lu-
dzi pozna smak chleba.

Lepsi zostali pokrzywdzeni

Nadal nie ustalono ostatecznie, jak fundu-
sze unijne zostang rozdysponowane po-
§réd poszezegolnych wojewodztw. Z pro-




drty budzet

: w. nsonle {w min euro)
Dolnodiaskie 201940
Kujawsko-Pomorskie 1 706,50
Lubelskie 2 000,00
Lubuskle 81300
Lodzkie 191780
Malopolskie 2 580,30
Opolskie 84710
Podkarpackie 1 895,40
Podlaskle 1 088,00
Pomorskie 1 671,80
Slaskie 301230
Swietokrzyskie 122330
Warminsko-Mazurskie 154940
Wielkopolskie 219660
Zachodniopomorskie 1 43550

Zrodio: MRR

pozycji ministerstwa wylaniaja si¢ dwie
grupy wojewddztw: faworyzowanych
i powiedzmy — defaworyzowanych. Roz-
nice nie sa na szczgscie az tak razace, chy-
ba, ze wezmiemy pod uwage potencjal
ludnosciowy i ekonomiczny poszezegol-
nych wojewodztw. Fundusze wydane
w minionej perspektywie nie tylko nie
wyrownaly réznic miedzyregionalnych
— roznice te si¢ jeszcze poglebily.
Dystans migdzy Wroctawiem a Lubli-
nem wzrést nie dlatego, 2e Lublin Zle wy-
daje érodki, ale dlatego, ze Wroctaw wyda-
je srodki lepiej, efektywniej. Czy wigc war-
to nadal, w nowej perspektywie, powiela¢
schemat, kiory si¢ nie sprawdzil? Czy ewi-
dentne defaworyzowanie — zeby nie powie-
dzie¢ pokrzywdzenie — wojewodztw tzw.
Polski A" jest slusznym posunigciem?
Warto§¢ proponowanego finansowania na
mieszkarica wojewodztwa lubelskiego wy-
nosi 920 euro, podezas gdy dla wojewodz-
twa wielkopolskiego wskaznik ten wynosi
tylko 635 euro. Czyli o okolo jedna trzecia
mnigj. Ale dysproporcje moga by¢ jeszcze
wigksze, jesli wezmiemy pod uwagg poten-
cjal gospodarczy wyrazony chociazby licz-
ba firm w kazdym z tych dwoch przykfado-
wych wojewddztw. Zeby dopeini¢ obrazu
sytuacji warto wspomnie¢, ze wojewodz-

Kujawsko-Pomorskie 17972
Lubelskie 52
Lubuskie 13 988
Ladzkie 18219
Malopolskie 1518
Mazowieckle 35558
Opolskie 9412
Podkarpackie 17846
Podlaskie 20187
Pomorskle 18310
Shyskie 12334
Swietokrzyskie nno
Warminsko-Mazurskie 24173
Wielkopolskie 282
Zachodniopomorskie 2802
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Y. prayrost naturalny wemny

twa takiej jak lubelskie ulegaja wyludnie-
niu, a wielkopolskie jako jedno z nielicz-
nych ma dodatni przyrost naturalny.

Komu dac¢ wedke

Proponowany obecnie podzial srodkow
faworyzuje te stabsze gospodarczo regio-
ny. Zostalo nam 7 lat na wzmocnienie na-
szego potencjatu, Pytanie brzmi, jak zbu-
dowaé trwale filary wzrostu w Polsce?
Na przyklad rolnicze wojewodztwo lu-

A

rozwdj tych regiondw, ktore maja poten-
cjat do absorpcji tychze Srodkow.
Prowadzenie otwartej debaty poli-
tycznej na temat likwidacji sfabych eko-
nomicznie wojewodztw wymaga wigk-
szej odwagi (a tej u naszych politykow
od dawna brakuje) niz na przykiad deba-
ta o likwidacji KRUS. Europa, przede
wszystkim Niemcy, przekonata si¢, ze
nie ma sensu budowa infrastruktury
w kraju, w ktorym mieszkaricy nie maja
ducha przedsigbiorczoéci i ktorych nie

Dotychczas wydane dotacje
nie wyréwnaly réznic migdzyregionalnych

- one sie jeszcze poglebity.

belskie zamieszkale przez niemal 2 razy
mniej Polakéw niz wojewodztwo wiel-
kopolskie otrzyma wigcej Srodkéw na
rozwdj. Nie chodzi tutaj jednak o urazo-
na dume, czy poczucie sprawiedliwosci.
Chodzi o czysty rachunek ekonomiczny:
czy jesli mamy ograniczony czas (ostat-
nie 7 lat) nie lepiej da¢ wedke tym, kto-
rzy potrafia fowi¢ ryby? Przyklad Grecji
to najbardziej spektakulary dowod na
to, ze inwestycje wyrownujgce poziom
rozwoju gospodarczego nie przynosza
pozadanych skutkéw. Zle wydane pienia-
dze unijne poglebiaja roznice i zahamuja

charakteryzuje wysoka etyka pracy. (Cho-
dzi o Grecjg). Czy wojewddztwo lubelskie
bedzie dla Polski matg Grecja? I tak, i nie.
Poniewaz nikt nie prowadzi statystyk nie-
trafionych projektow unijnych, nigdy nie
dowiemy sig, czy lepiej bylo wyda¢ pie-
niadze na lotnisko w jednym z miast na
wschod od Wisty, czy na laboratorium na-
notechnologiczne w Gdansku czy w Kra-
kowie. Debata na tematy poruszone w tym
artykule wymaga wyzbycia si¢ regional-
nych partykularyzméw i kompleksow,
a 0 to w naszych realiach bardzo trudno.
Warto jednak probowac. w



